Nd. 529. Frumvarp til laga [209. mal]

um breyting & 16gum nr. 51 fra 10. juni 1964, um tekjustofna sveitarfélaga.

Flm.: Halldér E. Sigurdsson, Bragi Sigurjénsson, Geir Gunnarsson,
Jonas Pétursson, Hannibal Valdimarsson.

1. gr.

Vid 14. gr. laganna baetist ny malsgrein, svo hljodandi:

Akvadi 50. gr. laga bessara um gagnkvaema abyrgd hjona skulu gilda um inn-
heimtu adsto8ugjalds.

2. gr.

15. gr. laganna, e-lidur ordist svo:

AJ greida 1% af arlegum tekjum sjé8sins til Sambands islenzkra sveitarfélaga
vegna starfsemi sambandsins og styrkja ad O8ru leyti eftir Akv6érdun rabtherra til-
raunir til a8 koma 4 betra skipulagi og meira samremi i framkvsemdir sveitar-
félaga og samstarf peirra.

3. gr.
Vid 15. gr. laganna beetist nyr staflidur, f, svo hljé8andi:
AJ greida sérstakt framlag beim sveitarfélogum, par sem ibfium hefur fakkad
naestlidiy ar, sbr. 20. gr. 5. mgr.

4, gr.
4. mgr. 20. gr. laganna ordist svo:
ABur en uthlutad er framlagi Jofnunarsjods til sveitarfélaganna, skal draga fra
uthlutunarfénu 4% af tekjum sjodsins til bess ad mwta bérfum sveitarfélaganna
samkvaemt 15. gr. laga pessara.



5. gr.

Vis 20. gr. laganna baetist ny malsgrein, svo hljésandi:

N1 hefur félksfeekkun ordid i sveitarfélagi neestlisis ar, og skal pa viskomandi
sveitarfélag fa sérstakt framlag ur Jofnunarsjodsi, sbr. 15. gr. f-1i8, enda sendi sveitar-
stjorn sjédnum krofu um pad fyrir 15. juli ar hvert. Framlagid skal vera medal-
utsvar 4 ibda i vidkomandi sveitarfélagi nestlidié ar margfaldad med ibuafsekkunar-
télunni.

6. gr.
30. gr., d-lidur ordist svo:
b6 skal skipta ttsvari milli sveitarfélaga, ef utsvarsgjaldandi rekur atvinnustod
utan logheimilissveitar o. s. frv.
7. gr.
30. gr., e-lidur ord&ist svo:
Sveitarfélag, par sem utsvar er a lagt, hlytur aldrei minna en % af utsvari, sem
skipt er skv. d-1id, og eigi o. s. frv.

8. gr.
A eftir 1. mgr. 61. gr. laganna, sbr. 5. gr. laga nr. 67/1963, komi ny malsgrein,
svo hljé8andi:
Nu telur rikisskattstjori, a8 lokinni rannsokn samkvaemt 3. mgr. 37. gr. og 2. og
3. mgr. 42, gr. laga nr. 90/1965, um tekjuskatt og eignarskatt, aAstedu til ad breyta
gjolduin, sem a eru 16g8 samkvaemt 16gum pessum, og getur hann pa lagt malis fyrir
rikisskattanefnd, sem akveda ma gjaldpegni gjold ad nyju, po eigi lengra aftur i tim-
ann en 6 ar. ZAtid skal rikisskattanefnd gefa gjaldpegni og Alagningara®ila kost a
ad koma athugasemdum sinum a8, 48ur en gjold eru akvedin samkvamt bessari
malsgrein. Gjalddagi gjalda samkveemt pessari malsgrein er viku eftir ad gjaldanda
var tilkynnt um alagninguna.
9. gr.
1.6g bessi 68last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp betta er flutt samkvemt beidni Sambands islenzkra sveitarfélaga, og
fylgdi pvi svo hljédandi greinargerd:

Um 1. gr.

1 50. gr. laga nr. 51/1964, um tekjustofna sveitarfélaga, er akveedi um gagnkvema
abyrg6 hjona a dtsvarsgreidslum hvort annars, enda bui pau saman, pegar alagning
for fram. A bad hefur reynt i démsmali, ad akvzdi petta gildi ekki um adstodugjold,
svo sem b6 hafdi verid talis. Talid var skorta lagaheimild til a8 gera légtak i séreign
annars hjona til tryggingar adstdo8ugjaldi hins vegna sameiginlegs fyrirteekis peirra.
Midar akveedi greinarinnar ad pvi ad beeta ir pessum agalla.

Um 2. gr.

Fra og med arinu 1966 hefur Samband islenzkra sveitarfélaga fengid arlegt
framlag ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga, % % af tekjum sjodsins, sbr. 16g nr. 43/1966,
enda féll ba niSur sérstakt framlag i fjarlogum til sambandsins. Framlag petta nam
4 arinu 1969 kr. 1470 280.00, og hefur betta framlag undanfarin Ar verid megintekju-
stofn sambandsins, en ad 68ru leyti hafa tekjur sambandsins verid argjéld sveitar-
félaganna, sem verid hafa 6breytt allt fra arinu 1964 eda kr. 3.00 4 ibia. Vegna aukn-
ingar 4 starfsemi sambandsins 4 ymsum svidum i pagu sveitarfélaganna er sam-
bandinu bryn borf aukinna tekna. Stjérn sambandsins telur edlilegt, ad jofnunar-
sjodsframlagis verdi haekkad, svo sem i greininni er lagt til, frekar en a8 hxekka ar-
gjold sveitarfélaganna til sambandsins, en jafnframt mun sambandsstjérnin, verdi
frumvarp petta a8 16gum, beita sér fyrir peirri breytingu a I6gum sambandsins, ad



bein argjold sveitarfélaganna til sambandsins ver8i felld nidur, en pau yrdu hins
vegar tekjustofn landshlutasamtaka sveitarfélaganna.

f sambandi vis tekjur Sambands islenzkra sveitlarfélaga og radstéfunarfé pess
ma geta pess, ad hlidsted sambond 4 Nordurlondum hafa margfalt meiri tekjur
(midad vis ibiia), t. d. innheimtir Szenska sveitarfélagasambandis argjold hja sveitar-
félogunum, sem nema 2% % af tekjum peirra, og mundi pad samsvara pvi, ad Sam-
band islenzkra sveitarfélaga hef8i um 50 millj. kréona arstekjur.

Um 3. og 5. gr., sbr. 6. og 7. gr.

Skv. 6. og 7. gr. eru felld nidur gildandi akvadi um skiptiutsvor einstaklinga,
p. e. heimild eins sveitarfélags til ad krefja annad sveitarfélag um hluta af alégdu
utsvari gjaldpegns, sem flutt hefur heimilisfang sitt ur sveitarfélaginu a fyrra ari

Gildandi reglur um petta efni, sbr. 30. gr. laga nr. 51/1964, hafa reynzt erfiSar
i framkveemd og hafa bae8i valdis sveitarstjérnum og skattyfirvoldum mikilli vinnu
og fyrirh6fn. Hafa morg sveitarfélog samid sin 4 milli um gagnkvema nidurfellingu
skiptititsvara, t. d. sveitarfélég i Reykjaneskjordemi asamt Reykjavikurborg, en pratt
fyrir pad voru 4 arinu 1968 uppkvednir um 1000 skiptiatsvarsurskurdir, og haf8i po
morgum utsvarsskiptikréfum verid synjas, m. a. sem of seint fram komnum.

Mal petta hefur verid til umrsedu medal sveitarfélaganna og hja samtokum
peirra 4 undanférnum Arum. Samkomulag hefur ni tekizt milli sveitarfélaganna
um ad mesela med nidurfellingu skiptititsvara einstaklinga, enda verdi beim sveitar-
félogum, par sem folki faekkar, beettur sa skadi me8 sérstokuin framlégum vr Jofn-
unarsjodi sveitarfélaga, sbr. sampykkt fulltriiaradsfundar Sambands islenzkra sveit-
arfélaga 16. april 1969. Samkvaemt 5. gr. frumvarpsins yrdu framlégin misud vid
medaltalsitsvor 4 ibda i viskomandi sveilarfélagi neestlisgid ar margféldus med beirri
tolu, sem ibtium hefdi faekkad um. Regla bessi virSist einfold i framkveemd. Erfitt er
a8 segja um pad fyrir fram, hversu mikil ttgjold Jofnunarsjods sveitarfélaga yrdu
vegna akvzeda 3. og 5. gr. frumvarps pessa, en pess ma geta, a8 4 arinu 1967 vard
ibdafaekkun i 97 sveitarfélogum um 748 ibta og 4 arinu 1968 vars ibuafsekkun i 126
sveitarfélogum um 852 ibada.

Um 4. gr.

Samkvsemt 16gum nr. 69/1962, sbr. ni 16g nr. 51/1964, uin tekjustofna sveitar-
félaga, var radherra heimilad ad halda eftir 1% af tekjum Jo6fnunarsjods sveitarfélaga
til a8 meta porfum sveitarfélaganna samkvemt 15. gr. laganna. Med 16guin nr. 67/1965
var hundradshluti pessi haekkadur i 3% og gert ad skyldu ad draga ba fjarheed fra
tekjum sjo8sins, adur en uthlutad veeri tir honum. Mun st fjarhaed hafa numid a ar-
inu 1969 um 10.5 millj. kréona auk eftirsto8va fra fyrra ari. Fé petta hefur adallega
gengid til peirra sveitarfélaga, sem or8i¢ hafa ad nota ttsvarsstiga ad fullu med 16g-
leyfSu hamarksalagi, en hafa p6 eigi haft naegilegar utsvarstekjur til ad meeta ut-
gjoldum.

Vegna vaxandi erfiSleika hafa a fleiri sveitarfélog purft ad nota uGtsvarsstiga
med hamarksalagi og jafnframt leitad til Jofnunarsjods um aukaframldg skv. d-1id
15. gr. laga nr. 51/1964. Er pvi atlit fyrir, ad 39, af tekjum J6fnunarsjods muni ekki
naegja til pessara aukaframlaga 4 arinu 1970, og er pvi i 4. gr. frumvarpsins akvaedi
um, a8 haldi8 verdi eftir 4% af tekjum sjé8sins i pessu skyni.

Um 8. gr.

Efni greinarinnar er hlisstett Akveedi 4. mgr. 42. gr. laga nr. 90/1965, um tekju-
skatt og eignarskatt.

Skv. greininni yrdi rikisskattanefnd heimilt a8 leggja a gjold, b. e. utsvar og/eda
adstodugjold ad nyju, ef rikisskattstjéri telur astaedu til pess ad lokinni skattrann-
sokn. Vegna pess a8 slikt akvaedi hefur ekki verid i tekjustofnalégum, hefur ordid
a8 hafa pann hatt 4, pegar skattrannsokn hefur leitt i 1j6s vantaldar tekjur, ad skatt-
rannsoknarstjori hefur tilkynnt pad viSkomandi framtalsnefnd, sem siSan hefur lagt



ttsvar a8 nyju a gjaldpegn eftir almennum reglum, og hefur pvi viSkomandi gjald-
begn fengid keerufrest til framtalsnefndar og rikisskattanefndar.

AstaeSulaust virdist a8 hafa annan hatt 4 um alagningu sveitarsjédagjalda i slik-
um tilvikum en um alagningu tekju- og eignarskatta til rikissjéss.

Um 9. gr.
Par e§ akvadi frumvarps pessa var8a ekki 4 neinn hatt dlagningu sveitarsjoda-
gjalda, virdist ekkert pvi til fyrirst68u, ef frumvarpi8 verfur sampykkt a yfirstand-
andi pingi, a8 16gin 68ludust gildi pa pegar.



